PROYECTO DE LEY INTEGRAL DE BARRIOS VULNERABLES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el territorio espariol existen entornos urbanos que viven profundas contradicciones sociales a causa
del modelo dominante de desarrollo urbano y de una inadecuada planificacion en sus asentamientos.
Por ello, sufren las consecuencias del hacinamiento, los sintomas de la desagregacion, la marginacion
y las disfunciones del desarrollo.

La tendencia a la separacion de los grupos sociales sobre el territorio, que es el resultado de las
desigualdades de renta y de convertir el derecho a la vivienda digna en producto financiero en manos
del mercado de vivienda, hace que los sectores sociales méas desfavorecidos tiendan a concentrarse
en barrios vulnerables. Se produce asi la paradoja de que aquellos que mas necesitan los servicios y
el apoyo publicos acaban residiendo en los barrios con mayores déficits y en las localidades con
menores recursos. Las desigualdades sociales y la problemaética urbana se encuentran asi intimamente
asociadas y se retroalimentan, de tal modo que la segregacion se convierte a la vez en un reflejo y
una causa de las desigualdades sociales. La tipologia de los barrios y &reas urbanas donde se
concentran las situaciones de mayor vulnerabilidad incluye, en particular, ndcleos histéricos
degradados, poligonos de viviendas hacinadas y sectores nacidos de procesos de urbanizacion
marginal o poco regulada, asi como asentamientos de emergencia combinados con una politica de
vivienda social territorialmente concentrada y no integradora, y normalmente abandonados por las
AA.PP.

La vulnerabilidad social se define como la condicion de indefension ante amenazas, riesgos, traumas
y presiones debido a las condiciones sociales que presenta una persona o grupo. Siguiendo este
criterio, debemos reconocer gque en el estado espafiol, existen determinados grupos de poblacion que,
por sus especiales caracteristicas y otras situaciones, han experimentado y/o experimentan
determinadas dificultades para acceder a cotas de bienestar. Estas personas han terminado
concentrando su lugar de residencia en barriadas en las que se reproducen muchas de las condiciones
que generan la vulnerabilidad, siendo necesario el desarrollo de politicas especificas por los poderes
publicos con el fin de garantizar la igualdad de condiciones de la ciudadania, evitando situaciones de
exclusion social que dificultan el acceso al conjunto de los servicios publicos . Sin embargo, estos
barrios también albergan potencialidades para mejorar su situacion, asi como para contribuir al
progreso de la sociedad en su conjunto.

Ante esta situacion, es necesario instrumentar las medidas adecuadas que hagan posible la prevencién
de los procesos sociales que originan su actual desestructuracién, la dotacion  de recursos sociales
suficientes y el control de sus propios riesgos. En igual medida, la evolucién del crecimiento urbano
durante el pasado siglo y su enorme aceleracion ha causado  problemas sociales y ambientales. En
muchos casos, la concentracion demografica se efectud a un ritmo que ha excedido la capacidad de
la administracion local, agudizando los problemas indicados y generando la marginacion de amplios
grupos de poblacion. En consecuencia y con el paso del tiempo, las ciudades y, en particular, los
barrios construidos en la época de crecimientos urbanos acelerados, se enfrentan al envejecimiento
de sus infraestructuras y de su parque inmobiliario, asi como a cambios en sus funciones econémicas
y en su estructura demografica, una vez que amplias capas sociales se han desplazado a la periferia y
sin que de ninguna manera pueda conseguirse el necesario recambio generacional.



En ausencia de una intervencion coordinada a largo plazo, los barrios vulnerables entran en una
espiral de deterioro fisico, social, econémico y medioambiental, convirtiéndose en Gltimo extremo en
lugares de segregacion espacial, inseguridad y exclusion. Para ser sostenible, la ciudad requiere
cohesion social e integracion entre sus partes; la mejora de la calidad de vida y la proteccion del
medio ambiente. Las areas centrales y las periferias marginales, son clave para fomentar el sentido
de pertenencia, retener a la poblacién residente y atraer a otros nuevos, pero también para que la
ciudad afronte con éxito la competencia en una economia globalizada.

Por ello, la intervencion publica no puede limitarse a la mera actuacion rehabilitadora, regeneradora
o0 urbanizadora. Es necesario actuar de forma global, a través de la integracion de estrategias sociales,
economicas y medioambientales y de la implementacién de una auténtica gobernanza en favor de la
poblacion residente.

Desde un plano fisico se trata de contextos urbanos con viviendas envejecidas o inadecuadas —
infravivienda en ocasiones—, donde al deterioro fisico, funcional y ambiental se afiade la carencia de
recursos de sus habitantes, dramaticamente agravada en los Gltimos afios. En estas zonas, confluyen
a menudo problemas de diferente naturaleza, que afectan en muchos casos el estado de conservacion
de las edificaciones, la urbanizacion y las redes de servicios; la escasez de espacios publicos; la falta
de dotacion de equipamientos; la concentracion de grupos de personas con necesidades especiales;
los problemas de accesibilidad viaria y en transporte publico; el paro y la ausencia de desarrollo
econdmico; la caida de la actividad comercial, y la falta de seguridad ciudadana; los problemas de
rendimiento académico, absentismo educativo y déficit educativo, asi como estereotipos, estigmas
sociales y dificultades para hacer llegar informacion clave a la poblacidn y que esta pueda expresarse

Por tanto, el planteamiento de esta ley va mas alla de los aspectos estrictamente fisicos, identificables
con la rehabilitacion edificatoria en cuanto a arquitectura, adquiriendo una dimension plural que
persigue la cohesion social, la sostenibilidad y la participacion ciudadana en un medio urbano
ordenado. Los conceptos de regeneracion urbana y desarrollo integral insisten en la necesidad de
prestar especial atencion a los barrios méas vulnerables teniendo en cuenta las mdltiples causas del
declive de los barrios (obsolescencia de los edificios entre otras causas), pero también dificultades de
accesibilidad, infraestructuras anticuadas, etc., a las que se suman mdultiples problemas
socioecondémicos y ambientales. Es por ello, que una politica de regeneracion urbana orientada a los
barrios vulnerables, habra de atender no s6lo a la parte fisica de la ciudad (viviendas, equipamientos,
urbanismo y espacios publicos) sino también a su dimensién humana, poniendo a las personas que
habitan los barrios en el centro.

Las administraciones publicas han venido desarrollando diversas actuaciones en estas zonas. Si bien,
hay que reconocer que algunas de ellas no han tenido en cuenta las verdaderas necesidades al no partir
de un analisis de la propia zona y, especialmente, al no implicar a la ciudadania que en ellas reside
tanto en el disefio como en la ejecucion y evaluacién de dichas actuaciones. Igualmente, la
temporalidad de muchas de esas actuaciones ha supuesto que en su desarrollo no se hayan conseguido
los objetivos propuestos, dando lugar a la desconfianza tanto por parte de la poblacion destinataria
como de los profesionales implicados en su ejecucion. De hecho, Espafa sigue teniendo un enorme
desafio de cohesion social en las barriadas vulnerables.

A la problematica social se afiaden los retos derivados del cambio climético y la crisis ambiental. Los
barrios con edificaciones méas precarias y dotaciones urbanas mas insuficientes sufren mas las



consecuencias de las temperaturas extremas. Las condiciones de habitabilidad y accesibilidad son a
menudo inadecuadas, de modo que sufren mas calor durante los periodos célidos y requieren mas
energia para calentarse durante las olas de frio, con el consiguiente efecto de la pobreza energética.
Asimismo, las &reas vulnerables estdn en muchos casos méas expuestas a los riesgos ambientales y la
contaminacion, y tienen menos espacios verdes por habitante y menos refugios climéaticos. Este
conjunto de factores contribuye a hacer que los sectores méas vulnerables socialmente sean también
los que mas sufren los impactos y costes del calentamiento global. En esta coyuntura es perentoria
una actuacion de los poderes publicos que tenga por objetivo reducir las desigualdades sociales y
paliar los efectos de la crisis climética sobre la poblacion mediante el mejoramiento de las condiciones
de vida en los barrios y areas mas desfavorecidos. Esta actuacion deberia ser drasticamente estructural
y dar la vuelta a la consideracion actual de la vivienda y la energia como bienes de mercado por la
del derecho a la vida digna de todos como prioridad publica. Las politicas urbanas deben contribuir
a estos objetivos de las administraciones publicas a la propia reivindicacion vecinal, establecer un
marco juridico que regule Se hace preciso por tanto, como respuesta y ampare la actuacion en dichas
zonas, para que en orden a conseguir una mayor eficacia y eficiencia en su desarrollo, y con la
necesaria implicacion de la ciudadania en su disefio y ejecucion, se consiga impulsar un proceso
ilusionante que permita la coordinacion y cooperacién del conjunto de administraciones publicas asi
como de la iniciativa social y del resto de agentes sociales en el desarrollo de una actuacién integral
que equipare estas zonas al resto de zonas no vulnerables, dotdndoles de los necesarios servicios
publicos y de seguridad, que supongan el disfrute por parte de sus vecinos y vecinas de unas cotas de
bienestar en igualdad al resto de la ciudadania.

Para conseguir estas respuestas seria necesario elaborar un plan de inclusion social conjuntamente
con la Federacién de Municipios y Provincias y los Agentes Sociales y Econdémicos y otras
organizaciones sectoriales, que contemple el desarrollo de un Plan de Intervencién Social en Barrios
Desfavorecidos como una medida destacada dentro del area de actuacion «Zonas Especialmente
Vulnerables» con el fin de contribuir a la transformacién de la realidad social de determinados
espacios urbanos

La Ley parte de la base del articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola que otorga a los Poderes Publicos
la facultad de «promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social». Asimismo, nuestra Carta Magna recoge en su Titulo I, Capitulo I1l, los principios rectores de
la politica social y economica, atribuyendo a los poderes publicos el desarrollo de politicas y
actuaciones dirigidas a la prestacion de servicios que garanticen la plena participacion de la
ciudadania.

Mirando hacia la ciudad consolidada, es claro que carecemos de un régimen juridico adecuado para
gestionar procesos de rehabilitacion, regeneracion y revitalizacion urbana. Hasta ahora nuestra
normativa urbanistica se ha centrado en el control de la cantidad y menos de la calidad de los nuevos
desarrollos, mientras la intervencion en suelo urbano ha resultado técnicamente dificil, debido, entre
otras causas, al sometimiento a estandares inflexibles, derechos preexistentes, un sistema de
valoraciones que no refleja la degradacidn constructiva, la conflictiva gestidn social asociada, etc.

Por todo ello, esta ley tiene seis objetivos principales: emprender actuaciones de atencidén y mejora
de las condiciones de vida de la poblacién que reside en estos barrios, con especial atencion a los



colectivos més vulnerables (hogares monoparentales, personas mayores, jovenes en situacion de
desempleo, poblacién migrante, etc.); hacer frente a los déficits en materia urbanistica (degradacion
del espacio publico, dificultades de accesibilidad, escasez de zonas verdes, obsolescencia, etc.), en la
prestacion de los servicios, en la calidad de la vivienda y la falta de equipamientos, que afectan con
particular intensidad algunos barrios de las ciudades, con los consiguientes efectos sobre las
dindmicas de segregacion residencial y desigualdad social; establecer planes para la promocion de las
personas y familias residentes en los barrios que tengan en cuenta sus expectativas y necesidades
sentidas y adopte como estrategia la potenciacion de sus capacidades y la promocién de unas
condiciones de efectiva igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion; fortalecer la vida
asociativa y las iniciativas civicas en los barrios concernidos con la finalidad de apoderar la
poblacion y fomentar su implicacién en los proyectos de mejora de las dotaciones de los barrios y de
las condiciones de vida de la ciudadania;  adaptar las politicas publicas generales para  incluir
medidas quese adapten alas zonas vulnerables para conseguir el objetivo de eficacia establecido
en el articulo 9.2 de la Constitucion; incrementar la movilidad sostenible y el transporte publico
colectivo urbano.

La legislacién estatal debe conformar un nuevo marco juridico y administrativo para sustentar las
actuaciones en la materia, removiendo los obstaculos legales que impiden su viabilidad técnica y
econdmica y propiciando la dotacion -de recursos- para hacer frente a su ejecucion.

Para llevar a cabo todo ello es necesaria la implicacion del Estado, en sus tres niveles: administracion
central, autonémica y local, la promocidn de la inversion privada, la participacion de las asociaciones
vecinales y la contribucidn de las instituciones europeas. Esta Ley debe ser contextualizada en el
marco de la creacion de un Fondo de aportacion econémica que permita ser distribuido entre las
comunidades auténomas Yy las entidades locales. Estas ultimas deben ser incluidas en la toma de
decisiones sobre cémo se disefian las politicas publicas y programas encaminados a la erradicacion
de las situaciones de injusticia social, racial, econdmica, ambiental y laboral de las zonas o barrios
vulnerables, asi como en la gestion y evaluacion de impacto de las mismas.

La presente ley, bebiendo de esta trayectoria de politicas de mejoramiento urbano, crea el Fondo de
Recuperacion Urbana, Ambiental y Social (FRUAS) de Barrios vulnerables para dar respuestas
especificas a los nuevos retos de la sociedad. En este sentido se ha redactado teniendo en cuenta los
antecedentes legislativos elaborados en las Comunidades Valenciana, Catalana y Extremefia, asi, en
el proyecto de la Ley de Barrios de la Comunitat Valenciana, la Ley 11/2022, de 29 de diciembre, de
mejoramiento urbano, ambiental y social de los barrios y villas y la Ley 16/2010, de 21 de diciembre,
de actuacidn integral en zonas de atencion especial de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En consecuencia y en virtud de los principios de necesidad y eficacia, esta ley se justifica por razones
de interés general, puesto que pretende establecer un sistema de financiacion estable y con vocacion
de permanencia en todas aquellas actuaciones de rehabilitacion, de regeneracion y de revitalizacion
de ciudades y municipios, resultando el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Respecto al principio de proporcionalidad, esta ley contiene la regulacion imprescindible para atender
las necesidades de financiacion de las entidades locales de las Comunidades auténomas y los
municipios, sin que conlleve medidas restrictivas de derechos ni imponga obligaciones a las personas
destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el contenido de esta ley es coherente con



el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, y pretende generar en el ambito
de la financiacion local un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y la toma de decisiones
de las entidades locales afectadas.

En aplicacion de los principios de colaboracion interadministrativa y subsidiariedad, los fondos e
instrumentos seran definidos por el Gobierno en colaboracion con las Comunidades Auténomas y
mediante la colaboracién de las entidades locales las que se canalice su despliegue y pueda alcanzar
de manera efectiva a la ciudadania y a las zonas urbanas vulnerables.

A los efectos de la aplicacion del principio de transparencia y buena regulacién, se han definido
claramente y justificado los objetivos de esta ley en este predmbulo y se ha posibilitado la
participacion activa de las personas y las entidades destinatarias en su elaboracion, asi como se ha
tomado en consideracion la perspectiva de género.

Por ultimo, en aplicacién del principio de eficiencia, es preciso sefialar que esta ley no conlleva ningin
tipo de cargas administrativas innecesarias 0 accesorias.

En cuanto a la estructura de esta ley, la misma consta de siete titulos, cuatro disposiciones adicionales,
dos disposiciones finales y un total de 42 articulos.

En el Titulo preliminar se establecen los objetivos, principios generales y definiciones de la Ley. Por
su parte, el Titulo I regula la Creacion, objetivos, dotacion y beneficiarios del Fondo de fomento del
programa de barrios y areas urbanas de atencién especial, Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental
y Social de Barrios vulnerable (FRUAS)

En el Titulo Il se describe la Ejecucion de las actuaciones y criterios para determinar los barrios
vulnerables

En el TITULO Il se identifica la actuacion integral en los barrios vulnerables, Programas de
Actuacion Integral, Plan de Actuacion Integral en los barrios vulnerables de las Comunidades
Auténomas y la financiacién de las actuaciones integrales.

Enel TITULO IV se establece el Régimen juridico del Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y
Social de Barrios vulnerables que se concibe como un instrumento de colaboracion institucional y
financiera del Gobierno de la nacién con los proyectos de intervencion integral que quieran elaborar
y emprender las diferentes entidades locales para el tratamiento de los problemas de estas areas.

Enel TITULO V se describen los Ambitos de mejoramiento de los barrios vulnerables, calificandose
en dos ambitos, las transformaciones fisicas y la accion sociocomunitaria

El TITULO VI, regula el asesoramiento, coordinacion, evaluacion y seguimiento, con especial
hincapié en la creacion de la oficina técnica de barrios vulnerables

Por ultimo, el TITULO VII recoge el procedimiento sancionador

La Ley incorpora una Disposicion Adicional sobre la compatibilidad de las subvenciones y ayudas
publicas en la aplicacion de esta ley.



TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Dar cumplimiento al derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, consagrado en nuestra
Constitucion, mediante la adopcion de medidas especificas dirigidas a los barrios que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Se busca transformar las condiciones urbanas, sociales, econémicas y
ambientales de estos barrios, a fin de eliminar las barreras que impiden el pleno desarrollo de sus
habitantes y combatir las dindmicas de exclusion que generan la aparicion de este tipo de zonas
urbanas.

Articulo 2. Herramienta para desarrollo del objeto de la ley

1. Se crea y regula el Fondo de Recuperacién Urbana, Ambiental y Social de barrios vulnerables del
Estado (FRAUS).

2. Las finalidades del citado Fondo de Recuperacion son paliar las desigualdades sociales, fomentar
la equidad territorial y la cohesion social.

3. El Fondo de Recuperacién debe contribuir a evitar el riesgo de fractura social y hacer frente a la
crisis ambiental mediante el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en los barrios
que sufren déficits urbanisticos, baja calidad de la edificacion, carencia de equipamientos y servicios,
dificultades de accesibilidad, riesgos ambientales, exposicion grave a los efectos de la emergencia
climatica, alta vulnerabilidad social y riesgos de exclusion.

4. Asi mismo, al objeto de prevenir y corregir la aparicion o consolidacion de areas urbanas de
exclusion, la presente ley establece lineas estratégicas de intervencion en disefio y regeneracion
urbana orientadas a la equidad territorial y a garantizar condiciones de plena integracion de todas las
barriadas y sus habitantes.

Articulo 3. Objetivos generales.

La presente ley tiene los siguientes objetivos generales:

a) Prevenir la aparicion de nuevos barrios vulnerables mediante la implementacion de politicas
encaminadas a favorecer la equidad territorial de nuestros nucleos urbanos.

b) Prevenir aquellas actuaciones urbanisticas, de politica de vivienda, sociales o de otro tipo que
conllevan la creacion de zonas de concentracion de problematicas sociales y econdmicas susceptibles
de devenir en nuevos barrios vulnerables.

¢) Reducir las desigualdades sociales y contribuir a la equidad territorial, haciendo frente a los efectos
de la segregacion residencial para conseguir que los servicios publicos estén implantados en las zonas
también consideradas vulnerables, para que no suponga un sesgo social que estos servicios no lleguen
dependiendo del barrio donde resida la ciudadania.

d) La lucha contra la exclusion social y la reduccion de la vulnerabilidad, mediante la promocion y



mejora de las capacidades de las personas residentes en los barrios.

e) Fomentar la igualdad de género y la desaparicion de las desigualdades en el uso del espacio urbano,
de los equipamientos y de los servicios

f) Erradicar la discriminacion por razon de origen o etnia y las de cualquier otro tipo, especialmente
la discriminacién por edad y la que se ejerce contra las personas con diversidad funcional y contra las
personas en situacion de pobreza.

g) Promover la rehabilitacion de inmuebles de uso residencial y la regularizacién de la titularidad de
las viviendas y de sus servicios basicos.

h) Mejorar la calidad del espacio urbano, eliminando las barreras fisicas que aislan, dotando o
regenerando los servicios y equipamientos publicos o de uso colectivo y atender los procesos de
obsolescencia urbana de los tejidos urbanos con caracter preventivo.

i) Estimular la actividad econdémica de los barrios, fortaleciendo la formacion para el empleo,
fomentando el empleo estable y de calidad, y poniendo énfasis en la economia de proximidad, social
y solidaria

j) Reducir la brecha digital, tanto en cuanto al acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion como en cuanto al uso de dichas tecnologias.

k) Avanzar en la transicion hacia la sostenibilidad ambiental y energética de los barrios y la
adaptacion a los efectos del cambio climatico, para evitar que estos tengan un impacto diferenciado
sobre la poblacion méas vulnerable.

I) Impulsar la participacion ciudadana, el empoderamiento ciudadano y el tejido comunitario de los
barrios vulnerables, para mejorar su situacion y la del municipio.

m) Emprender actuaciones de atencién y mejora de las condiciones de vida de la poblacion que reside
en estos barrios, con especial atencion a los colectivos méas vulnerables: hogares monoparentales,
ancianos, jovenes en situacion de desempleo, poblacién migrante

n) Garantizar la funcion social de la vivienda. Defender el uso preferente residencial en los barrios,
con especial atencion a la regularizacion de usos impropios en los edificios de viviendas.

fi) Favorecer la funcion del comercio local y de proximidad como uno de los elementos clave en la
consecucion del equilibrio territorial, dada su capacidad de generar cohesion ciudadana y centralidad.

0) Fomentar la complementariedad de los recursos publicos y privados, asi como implicar a la
ciudadania en mecanismos de compromiso o financiacion de las medidas de mejora de su zona y en
su participacion antes, durante y después de las iniciativas que se ejecuten.

p) Garantizar que la ciudadania de estos barrios tenga voz en los medios de comunicacion,
especialmente los publicos y los comunitarios

q) Reforzar la seguridad ciudadana.

r) Mejorar las oportunidades de acceso y el aprovechamiento en todos los niveles educativos.



s) Promover la movilidad sostenible y el transporte pablico colectivo.

t) Reducir las inequidades sanitarias actuando sobre los determinantes sociales de la salud.

Articulo 4. Criterios para el desarrollo.

Los principios generales que deben inspirar a las administraciones en el desarrollo de la presente ley
son los siguientes:

a) La dotacion de recursos presupuestarios especificos para mejorar las condiciones fisicas,
ambientales y sociales en los barrios y areas urbanas vulnerables y en proceso de vulnerabilizacion.

b) La colaboracion entre los distintos niveles de la Administracion, los municipios, las comunidades
autonomas, el Estado y la Union Europea, basada en los principios de lealtad institucional y de
subsidiariedad.

c) Establecer el marco integral de las actuaciones que deben afrontar conjuntamente la problematica
fisica de movilidad sostenible, social y ambiental de los barrios y areas urbanas concernidas.

d) Garantizar y priorizar la participacion ciudadana, en sentido amplio y no excluyente, y de caracter
vinculante en las distintas fases de desarrollo de la Ley, en la realizacion del diagndstico de partida,
la identificacidn de las actuaciones, la coproduccion de las politicas, el seguimiento de los resultados,
la evaluacion de impacto del programa o plan de actuacion y el gobierno de los efectos posteriores.

e) La voluntad de gobernar los efectos de las transformaciones resultantes de la aplicacion de la Ley,
a fin de garantizar que sus beneficios redunden en la poblacidn residente en los barrios y areas urbanas
donde se interviene.

f) EI compromiso de evaluar, con caracter procesual, los resultados de la aplicacion de la Ley, de
manera que la ciudadania organizada tenga capacidad de corregir el disefio de las politicas y la
ejecucidn de los planes y programas, pactando con las mismas la rendicion de resultados e impacto
de esta implementacion.

g) Ejecucidn de las actuaciones por parte de las administraciones locales atendiendo al principio de
subsidiariedad y sin perjuicio de la iniciativa privada.

h) Las actuaciones a desarrollar en las zonas de atencidn especial deben estar orientadas no sélo a
cubrir aquellas necesidades ya existentes, sino a prevenir las situaciones de riesgo y exclusion social.

i) Las administraciones publicas trabajaran de manera comprometida y responsable por dotar de
recursos y oportunidades a los barrios vulnerables en la lucha a favor de la inclusién social

j) Todas las actuaciones que se desarrollen en las zonas de atencion especial, con independencia de
quién o quiénes las promuevan, deberdn estar orientadas en el principio de coordinacion y
complementariedad.

k) Caracter integral: El caracter multidimensional del fenémeno de la exclusion social debe ser
abordado de manera global.

) Asegurar la continuidad de los equipos técnicos (educadores sociales, trabajadores sociales,



animadores socioculturales, etc.) que trabajan en estos barrios o areas urbanas.

Articulo 5. Definicién de barrios vulnerables

1. A los efectos de la presente Ley se entiende por barrio vulnerable el barrio o area urbana,
geograficamente diferenciados, mayoritariamente destinados a viviendas habituales, que se
encuentran o se pueden encontrar, si no se actda, en alguna de las siguientes situaciones:

a) Una alta concentracion y persistencia de problemas econémicos, grandes carencias
formativas, altos indices de absentismo escolar, alta tasa de desempleo, elevados casos de
adicciones, significativo porcentaje de personas beneficiarias de ayudas sociales, escasa o nula
participacion social o actividad econdémica, entre otros.

b) Un proceso de regresion urbanistica, caracterizado por la degradacion progresiva de la
edificacion o la persistencia de déficits de equipamientos, la carencia o insuficiencia de
servicios publicos, la delimitacion de barreras fisicas que aislen al territorio, la insuficiencia
o la falta de calidad de la urbanizacion, de las redes viarias, de saneamiento, del espacio
publico y las zonas verdes o procesos de gentrificacién

c) Una presencia caracteristica de problemas relacionados con la seguridad y la convivencia,
como una alta concentracién de delitos y actividades ilegales. inexistencia de estructuras de
convivencia vecinal, relaciones convivenciales conflictivas, asi como importantes tasas de
inseguridad ciudadana.

2. Para la identificacion de los barrios vulnerables seran de uso preferencial las herramientas
cartograficas y de bases de datos residenciales, socio demogréaficas, econdmicas y ambientales
elaboradas por el INE y las herramientas cartograficas y de bases de datos residenciales, socio
demograficas, econémicas y ambientales elaboradas por los Institutos Cartogréaficos de las
comunidades autonomas. No obstante, la identificacion serd competencia de la administracién local
competente, que podré elaborar sus propias fuentes estadisticas 0 documentales con el fin de justificar
objetivamente una delimitacion del &mbito geografico del barrio vulnerable distinta y mas exacta gue
la que pueda derivarse de los datos estadisticos basados en los actuales limites de distritos censales.

3. De cara a una mejor identificacion de los barrios vulnerables susceptibles de intervencion se
elaborara por parte de la Oficina del plan de barrios un indicador global de vulnerabilidad urbana
basado en indicadores objetivos que permitan la medicién y comparacion de los niveles de
vulnerabilidad de los barrios. Estos indicadores deberan incluir, al menos, variables relacionadas con
la vulnerabilidad socioeconémica y con la vulnerabilidad residencial, y medir la convergencia del
barrio vulnerable con la media de la ciudad, de la comunidad auténoma y del pais.

Articulo 6. Definicién de actuacion integral

1. Se entiende por actuacion integral, el conjunto de acciones orientadas a intervenir de forma
simultanea en todos los factores multidimensionales generadores de exclusion social, incluyendo, de
forma no exhaustiva, actuaciones de caracter urbanistico, de vivienda, de movilidad sostenible,
econémico, educativo, sanitario, cultural, social, de seguridad ciudadana, comunicacional, etc.,
desarrolladas por las administraciones publicas y entidades de iniciativa social, de conformidad con
lo establecido en la presente ley y con el resto de normativa que, en su caso, la desarrolle.



2. A efectos de la presente ley, se entiende por inclusion social, el proceso que asegura a las personas
y/o colectivos en situacion de riesgo o exclusion social que residen en los barrios vulnerables, las
oportunidades y recursos necesarios que promuevan su participacion en la vida econémica, social y
cultural, y disfrutar del nivel de vida y bienestar que goza el conjunto de la ciudadania

TITULO |

Creacion, objetivos, dotacion y beneficiarios del Fondo de fomento del programa de barrios y areas
urbanas de atencion especial, Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios
vulnerables

Articulo 7. Creacion del Fondo.

Se crea el Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios vulnerables para llevar a
cabo actuaciones de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en los barrios y areas
urbanas que, por sus caracteristicas sociales, econémicas y ambientales, se identifican como areas de
atencion especial de acuerdo con los criterios fijados por la presente ley

Articulo 8. Dotacién del Fondo.

El Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios vulnerables debe dotarse
econdmicamente con el presupuesto anual del Estado. Asimismo, el Fondo puede dotarse con
financiacion autondémica y proveniente de la Union Europea o de otras fuentes. Considerando que
segln el Panorama Estatal de la Vulnerabilidad Urbana, casi 7 millones de personas viven en Espafia
en entornos urbanos vulnerables, estimamos que una dotacién orientativa adecuada para este fondo
deberia establecerse en el 1% del PIB anual.

Articulo 9. Distribucioén del Fondo.

1. La distribucion anual del Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios
vulnerables debe garantizar que se da respuesta a las distintas problematicas y realidades territoriales
a las que pretende hacer frente la presente ley.

2. El Gobierno, con la finalidad de lo establecido en el apartado 1, puede distribuir anualmente el
Fondo de Recuperacion de acuerdo con la tipologia de barrios y villas que se establezca, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La poblacién de los municipios, con una reserva especifica para los municipios de menos de
veinte mil habitantes.

b) Las areas de atencion especial en las que se ha realizado algin proyecto de intervencion
integral y que, para mantener o intensificar las transformaciones iniciadas, requieren
intervenciones de continuidad.

El Gobierno y el resto de administraciones publicas entregaran los fondos de manera anticipada.

Entre el periodo de solicitud de financiacién de una medida y la resolucion definitiva no podran



superarse los 6 meses.

3. El tipo de intervencién y su grado de financiacion puede adecuarse a cada una de las tipologias en
las que se agrupe la distribucion anual del Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de
Barrios vulnerables.

Articulo 10. Beneficiarios del Fondo.

1. Pueden ser beneficiarios de la financiacion del Fondo de Recuperacién los municipios
individualmente, o junto con otros municipios, asi como las Diputaciones, cabildos u otros entes
publicos de ambito municipalita, en cuyo término de actuacion se ubican los barrios o areas urbanas
que cumplen la condicion de area vulnerable, de acuerdo con los criterios establecidos por la presente
ley. La participacion en el Fondo de Recuperacion debe ser solicitada por dichos entes locales, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley

TITULO II

Ejecucion de las actuaciones y criterios para determinar los barrios vulnerables

Articulo 11. Ejecucion de las actuaciones.

1. Corresponde a los entes locales ejecutar las actuaciones para las que han recibido una aportacién
econdmica del Fondo de Recuperacidn, directa o indirectamente, mediante cualquiera de las férmulas
establecidas por la normativa vigente.

2. Las actuaciones que es preciso ejecutar deben guiarse por el programa memoria de intervencion
integral aprobado, y pueden ampliarse con recursos ajenos al Fondo de Recuperacion o modificar de
forma razonada y de acuerdo con las necesidades que se identifiquen durante la aplicacion del
programa memoria.

3. Cada una de las actuaciones financiadas debe ejecutarse en un plazo méaximo de cinco afios desde
la fecha de otorgamiento de la financiacion, sin perjuicio de las prérrogas que puedan haber. Dicho
plazo puede ampliarse a ocho afios, siempre que al cabo de cuatro afios se haya ejecutado o
comprometido, salvo causas de fuerza mayor el 50% del gasto.

4. El ente local responsable de ejecutar las actuaciones debe adoptar las medidas organizativas
necesarias para garantizar la coordinacion del conjunto de acciones recogidas en el programa
memoria de intervencion integral y debe dotarlo con personal y recursos suficientes para cumplir
estas funciones. A tal efecto debe crear una oficina local del plan de barrios que coordine las
actuaciones a realizar y se coordine con otras administraciones y entidades presentes en el territorio

Articulo 12. Criterios para determinar las Areas Vulnerables de Actuacion Preferente

1. A los efectos de la presente ley, son Areas Vulnerables de Actuacion Preferente, aquellos barrios
0 areas urbanas que tienen una poblacidn con un porcentaje de niveles de renta inferiores a la media
del entorno que establecera la CCAA en las bases de la convocatoria y que se encuentren



simultaneamente en dos 0 mas de las siguientes situaciones:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Estar en un proceso de degradacion arquitectonica o urbanistica o estar afectados por déficits
en los servicios e instalaciones de las viviendas, de eficiencia energética, de accesibilidad y
de confort térmico.

Tener un parque de viviendas con un elevado indice de desahucios, ocupacion de viviendas o
locales vacios, hacinamiento, infraviviendas y abandono residencial.

Tener déficits de dotacidn de equipamientos, insuficiencia de servicios publicos o degradacién
ambiental, especialmente de los conjuntos declarados bienes de interés cultural o similar y del
patrimonio historico-arquitectonico.

Estar especialmente expuestos a los efectos del cambio climético y tener una insuficiente
calidad del aire y del agua, con un elevado nivel de contaminacion acustica o sin suficientes
espacios verdes o refugios climaticos.

Tener deficiencias con relacion a la accesibilidad o la movilidad sostenible.

Estar afectados por problemas de caracter demografico debido al envejecimiento de la
poblacidn, o por una elevada tasa de poblacion dependiente (menores de 16 o mayores de 64,
personas con necesidades especiales) respecto a la poblacién total

Tener graves problemas econdmicos y sociales, incluida la pobreza energética, y dificultades
para acceder a la vivienda a consecuencia del comportamiento de sus precios.

Estar afectados por la segregacion y el abandono escolares, problemas de salud, déficits en la
atencion primaria, una elevada tasa de desempleo, un acusado grado de pobreza, una débil
tasa de actividad econdmica, un significativo porcentaje de poblacién en riesgo de exclusion
social o de personas que perciben pensiones asistenciales y pensiones no contributivas o por
otros indicadores sociales similares.

Tener poblacion afectada por la aplicacion de la legislacidn de extranjeria o por situaciones
administrativas que pueden conllevar la exclusion o restriccion en el acceso al sistema publico
0 a las ayudas sociales.

1) Sufrir estereotipos y estigmas relacionados con la procedencia del propio barrio o la

pertenencia a minorias étnicas y pueblo o comunidades gitanas, que afectan negativamente a
las condiciones materiales de vida, la recepcion de servicios y las oportunidades y ejercicio
de derechos de la poblacion.

k) Tener una elevada tasa de menores que residen en hogares empobrecidos.

2. Los criterios e indicadores de evaluacion objetiva que deben utilizarse para identificar los barrios
vulnerables deben establecerse en las bases de la convocatoria. En todo caso ademas del criterio de
Renta al que se refiere el apartado 1, deberan de incorporarse indicadores relacionados con la
vulnerabilidad socioecondémica y con la vulnerabilidad residencial.

3. Cada CCAA en el marco de sus competencias establecera en las bases de la convocatoria los valores
de referencia de los indicadores a los que se refiere el apartado 1 para clasificar un barrio como



vulnerable a efectos de la presente ley, tomando como referencia los valores medios de cada CCAA
para cada indicador.

TITULO I

La actuacidn integral en los barrios vulnerables

Avrticulo 13. Ambito de la actuacion integral.

El carécter integral de las actuaciones a desarrollar en cada uno de los barrios vulnerables implica el
desarrollo de éstas en los diversos ambitos que contribuyen al bienestar social de la ciudadania. Sin
perjuicio de las especiales caracteristicas y necesidades de cada uno de los barrios, las actuaciones se
desarrollaran teniendo en cuenta el derecho a la ciudad y todas las areas que intervienen en el
desarrollo integral y social de las  personas , incluyendo, entre otras: la mejora de la convivencia
y la seguridad ciudadana; el acceso a la educacion formal y  civica; el empleo estable y de calidad
y la empleabilidad; la mediacion social, intercultural y familiar; la vivienda, el urbanismo y los
equipamientos publicos; los servicios publicos de limpieza, transporte y mantenimiento; la salud
publica fisica y mental; la promocién de la actividad econdmica local y la cultura, la comunicacion y
la informacion, la eliminacion de barreras fisicas y simbdlicas, la lucha contra la estigmatizacion de
la poblacion y los estereotipos de distintas etnias o razas y el fomento del trabajo en red.

Articulo 14. Programas y Planes de Actuacion Integral.

1. Como marco general de transformacion, se disefiaran planes de actuacion integral. La redaccion de
dichos planes correspondera a los comités zonales de coordinacion, con el apoyo y liderazgo del
ayuntamiento o entidad local que corresponda. Los planes de actuacion integral tendran un horizonte
de 20 afios, abarcando hasta 4 programas de intervencion integral, que tendran la consideracion de
fases de dicho plan.

2. Los planes de actuacion incluiran un diagndéstico de recursos en el que se relacionaran los actores
publicos y privados existentes en el rea de intervencion (mapa de entidades), asi como los programas
actuales o previstos de intervencién en el area (FSE, FEDER, resiliencia, etc.) cuya integracion
coherente en el plan debera preverse.

3. Las actuaciones a desarrollar en cada uno de los barrios sefialados en el articulo anterior quedaran
recogidas en los Programas de Actuacién Integral, que se elaboraran para cada uno de los barrios
vulnerables por su respectivo comité zonal de coordinacion.

4. Dichos programas deberan contener como parte fundamental, un completo analisis y diagndstico
de la realidad social de cada una de estas zonas, donde queden recogidas no sélo las necesidades en
cada una de las areas sefialadas, sino también las potencialidades existentes. Este analisis debe ser
consensuado y validado con agentes locales y ciudadania organizada en los barrios. Asimismo,
deberén contener de manera clara y concisa los objetivos, actuaciones, aportaciones de medios
personales y materiales, compromiso de aportacion de medios financieros que asumen cada una de
las administraciones publicas en el marco de sus respectivas competencias, asi como su duracion y
el disefio de mecanismos de evaluacion de impacto con caracter procesual.



5. La elaboracion de los programas de actuacion integral correspondera a los respectivos comités
zonales de coordinacion, presididos por los ayuntamientos o entidades locales que corresponda,
tendrén una vigencia de cinco afios y se disefiardn con el maximo grado de participacién social de la
poblacion vecinal que reside en la zona sobre la que pretende intervenir, del conjunto de
administraciones publicas, entidades de iniciativa social y agentes sociales, asi como la ciudadania
no organizada y profesionales de las administraciones publicas o trabajadores y miembros de
cualquier otra entidad cuya actuacién en la zona contribuya a favorecer la inclusion social de la
poblacion y la transformacion y/o mejora de la propia zona como pueden ser las universidades
espafolas y la comunidad educativa del el sistema educativo en sus etapas obligatorias y no
obligatorias

Articulo 15. Estructura de gobernanza de la actuacion integral

1. Los ayuntamientos o entidades locales, crearan y presidirdn un comité de coordinacion por cada
zona afectada por la vulnerabilidad. Dichas zonas podran agrupar a diversos barrios. La finalidad de
estos comités zonales es garantizar la adecuada cooperacion y coordinacion de los distintos entes que
participan en la elaboracién y ejecucion de los planes de intervencion.

2. Los comités zonales de coordinacion estardn compuestos al menos por las siguientes personas,
dotadas de voz y voto:

* Representantes de la subdelegacion del gobierno de Espafia.
» Representantes de las consejerias autondmicas con competencias en los ambitos de actuacion.
« Las concejalias con competencias en los ambitos de actuacion.

« Entidades sociales representativas de las barriadas, las asociaciones de vecinos y otros actores
sociales relevantes en el ambito de los barrios vulnerables y la lucha contra la pobreza y el
proceso comunitario.

3. Los comités zonales de coordinacién son el actor fundamental de la actuacion integral. Participan
en la elaboracion de los planes integrales y de los programas de intervencion y los aprueban; realizan
el seguimiento de las actuaciones y ponen en marcha los procesos de evaluacion; aprueban las
propuestas de modificacion del plan para ser remitidas a los comités autonémicos y convocan las
asambleas de zona.

4. Los comites zonales convocaran periédicamente asambleas de zona, formadas por todas las
personas que vivan, trabajen o tengan implicacion en la zona y quieran participar en este 6rgano. La
asamblea sera competente para conocer, realizar el seguimiento y evaluar con caracter consultivo los
planes y programas de actuacion, asi como para realizar propuestas de modificacion.

Reglamentariamente se desarrollaran las caracteristicas de funcionamiento minimas que tengan que
cumplir estos 6rganos.

Articulo 16. Plan de Actuacidn Integral en los barrios vulnerables de las Comunidades Autonomas

1. Las distintas comunidades auténomas crearan Yy presidirdn sus respectivos comités
interadministrativos autonémicos con el fin de garantizar la adecuada cooperacion y coordinacion de



los distintos entes que participan en la elaboracion y ejecucion de los planes de intervencion.

2. Sin detrimento de lo que puedan establecer las CCAA en el marco de sus competencias, los comités
interadministrativos autondmicos estaran compuestos al menos por representantes de:

» Ladelegacion del gobierno de Esparia.
« Cada una de las consejerias con competencias en los &ambitos de actuacion.
« La federacion de municipios y provincias.

« Entidades sociales tales como la Federacion de asociaciones de vecinos y otros actores
sociales relevantes en el ambito de los barrios vulnerables y la lucha contra la pobreza,
implicados de forma significativa en varios comités zonales de la comunidad auténoma.

3. Los comités interadministrativos autonémicos, teniendo en cuenta cada uno de los planes y
programas de actuacién integral a los que se refiere el articulo anterior, elaborardn un Plan
Autonomico de Actuacion Integral que recoja la planificacion general de las actuaciones que se
desarrollaran en el conjunto de los barrios vulnerables de las Comunidades Autonomas y los objetivos
que pretende en su desarrollo.

4. Como parte de la iniciativa autonémica en materia de mejora de barrios vulnerables, el plan
autonémico podra incluir medidas de fomento de la actividad econdmica tales como incentivos
fiscales, ayudas publicas, clausulas sociales en la contratacion u otras medidas similares.

5. Dicho Plan Autonémico, que tendré un horizonte estratégico de 20 afios, se concretard en fases de
cinco afios, correspondientes a la duracién de los programas, debera ser objeto de aprobacién por el
Consejo de Gobierno de cada comunidad, a propuesta de la Consejeria con competencias en materia
de derechos sociales.

Articulo 17. Comité interadministrativo estatal.

1. El Gobierno de Espafia creara y presidira el comité interadministrativo estatal con el fin de
garantizar la adecuada cooperacion y coordinacion de los distintos entes que participan en la
elaboracion y ejecucion de los planes de intervencion.

2. El comité interadministrativo estatal estara compuesto al menos por representantes de:
* Cada una de los ministerios con competencias en los 4mbitos de actuacion de los planes.
 Cada una de las CCAA.
* La federacion de municipios y provincias.

« Entidades sociales tales como la Federacion estatal de asociaciones de vecinos y otros actores
sociales relevantes en el &mbito de los barrios vulnerables y la lucha contra la pobreza, implicados de
forma significativa en varios comités interadministrativos autonémicos.

3. El comité interadministrativo estatal sera responsable de la distribucién de los fondos y supervisar
los informes de seguimiento y evaluacion de los planes locales y autonomicos.



Articulo 18. Financiacion de las actuaciones integrales.

La Administracion General del Estado, en el marco de sus respectivas competencias y de las
actuaciones que se deban desarrollar en cada una de los barrios vulnerables, deberan contemplar en
sus presupuestos los créditos necesarios para la financiacion de dichas actuaciones. El gobierno de
Espafia realizard anualmente una asignacion inicial del presupuesto del fondo a las distintas
Comunidades Autonomas en funcion de la cantidad de poblacion residente en barrios vulnerables
existentes en cada Comunidad Auténoma.

En caso de no asignarse todos los fondos entre las entidades locales solicitantes, se asignaran los
fondos remanente entre los proyectos que no hayan alcanzado la financiacion suficiente para su total
ejecucion.

Las CCAA y las entidades locales podran financiar parte de las actuaciones.

Articulo 19. Fondo para la financiacion de actuaciones en barrios vulnerables.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, en los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas se contemplara la creacion de un fondo para la financiacion de actuaciones
en los barrios vulnerables con el objeto de desarrollar actuaciones especificas orientadas a la inclusion
social en dichas zonas

TITULO IV

Régimen juridico del Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios vulnerables

Articulo 20. Procedimiento de participacion en el Fondo.

1. El departamento competente en materia de derechos sociales, de acuerdo con la presente ley y los
instrumentos que la desarrollan, debe abrir anualmente una convocatoria tanto para financiar nuevos
proyectos de intervencidn integral como para dar continuidad a los proyectos de intervencion integral
ya finalizados y que requieran intervenciones para mantener o intensificar las transformaciones ya
iniciadas.

2. La participacién en las convocatorias para la obtencion de la financiacion del Fondo de
Recuperacion Urbana es compatible con el hecho de recibir o haber recibido financiacion de otros
programas de regeneracion urbana para la misma area, si bien este hecho puede condicionar el
porcentaje de financiacion otorgado mediante dicho fondo.

Articulo 21. Programa memoria de intervencion integral.

1. Los municipios deben elaborar participativamente a través de los respectivos comités zonales de
coordinacion, un plan de actuacion integral, en el que se justifique la necesidad de actuacién para
conseguir los objetivos establecidos y la delimitacién de los barrios vulnerables, asi como las distintas
fases previstas en el proceso de transformacién y que tendra un horizonte estratégico maximo de 20
afios.



2. Asi mismo, los municipios, a través de los comités zonales de coordinacién, elaboraran los
programas de memoria de intervencion, en los que se especificaran los objetivos y lineas principales
de intervencion, asi como el marco financiero.

2. Se distinguen los dos siguientes tipos de programa memoria:

a)

b)

Programas memoria para la financiacion de nuevos planes de actuacion integral, destinados a
barrios que no han recibido financiacion previamente y que, por tanto, constituyen la fase
inicial de un plan o bien suponen una actuacion aislada con una unica fase.

Programas memoria de continuidad, destinados a barrios que han recibido financiacion del
Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios en una fase anterior de su plan
de actuacién integral y que requieren intervenciones en una nueva fase para mantener o
intensificar las transformaciones ya iniciadas.

3. Corresponde a los gobiernos autonomicos, de forma participada a través de los comités
interadmisnitrativos autondmicos de coordinacion, establecer las caracteristicas que deben cumplir
los planes de actuacién integral y los programa memoria de intervencion integral, que deberan
contener:

a)

b)

d)

9)

h)

Los criterios esenciales de delimitacion del area en la que se quiere intervenir, adaptados a la
realidad de la comunidad auténoma y que deberan ser multidimensionales y acordes con lo
establecido reglamentariamente por el Gobierno de Espafia en la creacion del fondo.

La propuesta de actuacion, con el detalle de todas las acciones previstas, justificando
debidamente su necesidad mediante una recopilacion de indicadores y datos disponibles.

El presupuesto global previsto, con el detalle del coste de cada una de las actuaciones previstas
y las emisiones de didxido de carbono que se asocian a cada una.

Las medidas de desarrollo comunitario y accion social inclusiva, que deben incluir el marco
de participacion ciudadana y los mecanismos concretos para impulsar el papel activo de los
agentes sociales identificados en las areas de atencion especial, o las medidas para favorecer
su aparicion.

El calendario de desarrollo de las distintas acciones previstas y los recursos destinados para
cada una, especificando la aportacion que se propone de cada administracion.

Las intervenciones publicas en curso o proyectadas en el barrio vulnerable.

La memoria del proceso participativo llevado a cabo para elaborar el programa memoria de
intervencion integral en caso de que se haya desarrollado formalmente

El procedimiento de evaluacién, basado en indicadores del impacto alcanzado por las
actuaciones del programa memoria.

Articulo 22. Comision de gestion del Fondo.

1. Las solicitudes de participacion en el Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de
Barrios vulnerables seran examinadas por el comité interadministrativo autonémico.



Articulo 23. Determinacion de los proyectos a financiar.

1. Después del analisis de las solicitudes presentadas, el comité interadministrativo autonémico
realiza una propuesta de adjudicacion del Fondo de Recuperacion.

2. Durante el proceso de adjudicacion, si la comision lo cree necesario puede pedir informacion
complementaria a los solicitantes y, en su caso, proponer ajustes o adiciones a los proyectos
presentados, que los solicitantes deben aceptar.

3. La comision eleva la propuesta de resolucion definitiva a- la consejeria competente en materia de
regeneracion urbana, empleo, medio ambiente, juventud e inclusion social que debe resolver qué
proyectos pueden ser financiados por el Fondo de Recuperacion y por qué importe. Si esta resolucion
introduce alguna variacion respecto a la propuesta de la comisién, lo debe hacer de forma razonada.

4. La documentacién de los programas de intervencion integral recogera la informacion precisa en
materia de situacion demogréafica, social y econdmica del &mbito, sobre la participacion ciudadana,
de andlisis de probleméticas de accesibilidad, urbanizacion material y eficiencia ambiental, de
informacidn sobre el estado de los edificios y espacios publicos, de realojos necesarios, de indicadores
de género, de programacion temporal, de viabilidad y rentabilidad econémica de la actuacion, asi
como aquellos requisitos que puedan estar contemplados en los distintos programas de ayudas
Comunitarios y Estatales

TITULOV

Ambitos de mejoramiento de los barrios vulnerables

Articulo 24. Ambitos de actuacion.

Pueden obtener la financiacion del Fondo de Recuperacion los programas memoria de intervencién
integral que incorporen actuaciones en cada uno de los siguientes &mbitos:

a) Transformaciones fisicas: urbanismo, vivienda transicion ecoldgica, infraestructura verde,
emergencia climatica, eficiencia energética y movilidad sostenible

b) Promocion de las personas y accion sociocomunitaria: intervencion para mejora y desarrollo
de las capacidades personales, mejora de las condiciones familiares, reduccion de las
desigualdades, equidad de género, salud, educacién, empleo, economia local y comunicacion.

Articulo 25. Transformaciones fisicas.

1. Las actuaciones en el &mbito del urbanismo, la vivienda y la eficiencia energética se refieren a las
politicas urbanisticas y de rehabilitacion urbana, el espacio publico, los equipamientos comunitarios,
los servicios técnicos urbanos y la intervencion en las viviendas, tanto en el interior como en los
elementos comunes de las edificaciones, con especial incidencia en el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, la eficiencia energética y la accesibilidad. También pueden incorporarse
a dicho ambito actuaciones relativas a la eficiencia hidrica en los edificios y viviendas o el
mejoramiento de los distintos servicios técnicos urbanos.



2. Las actuaciones financiadas en el ambito al que se refiere el apartado 1 pueden abordar, entre otras,
las medidas orientadas a los siguientes objetivos:

a) Fomentar transformaciones urbanisticas que hagan los entornos urbanos mas diversos,
seguros, accesibles e inclusivos.

b) Garantizar el derecho a la vivienda mediante la dignificacion de los edificios y de sus
viviendas.

c) Favorecer la eficiencia energética de los edificios y viviendas, que permita una transicion
energética justa y que tenga en cuenta el empoderamiento de la ciudadania, mejore el acceso
a la energia y reduzca el impacto de la pobreza energética.

d) Eliminar o reducir las barreras fisicas y simbdlicas que delimitan el barrio y fomentan la
segregacion espacial de sus vecinos, impidiendo el acceso a la ciudad vy el flujo de los
ciudadanos.

3. La rehabilitacion energética debe fundamentarse en el incremento de la eficiencia energética de los
edificios, medida mediante los estandares de calificacion energética, priorizando el suministro de
energias renovables y minimizando las emisiones de gases de efecto invernadero.

4. La rehabilitacion integral edificios, incluyendo todos sus servicios, suministros y estructuras, como
agua, energia, telecomunicaciones, servicio postal, accesibilidad y control de acceso.

5. Los municipios que reciban financiacion del Fondo de Recuperacion deben impulsar un programa
proactivo de asesoramiento y de apoyo a las comunidades de propietarios 0 en su caso de personas
residentes en el caso de que los inmuebles sean propiedades de las administraciones publicas que
identifique los inmuebles con mayores necesidades de rehabilitacion y que fomente y acomparie los
procesos para rehabilitarlos y mejorar su eficiencia energética.

6. Mitigar el cambio climatico y adaptar el espacio urbano a sus efectos.

7. Ampliar y mejorar la infraestructura verde urbana para renaturalizar y preservar la biodiversidad
urbana y generar un impacto positivo para la salud, la calidad del entorno y la vida de las personas
residentes, asi como la resiliencia de los espacios urbanos.

8. Implantar y mejorar los procesos relacionados con la economia circular.

Articulo 26. Accidn sociocomunitaria.

1. Las actuaciones en el &mbito de la accion sociocomunitaria inclusiva y con perspectiva de género
deben incidir en el desarrollo territorial del area en la que se interviene, con especial atencion a las
politicas de género, de igualdad de trato y no discriminacion, y en todos los aspectos de la vida de las
personas y de la comunidad que permiten la capacitacion, el desarrollo y el mejoramiento de la
autonomia personal, asi como en el fomento de la cohesion social, la participacion, el
empoderamiento y los vinculos comunitarios.

2. Las actuaciones financiadas en el ambito al que se refiere el apartado 1 pueden abordar, entre otras,
las medidas orientadas a los siguientes objetivos:



d)

f)

9)

h)

)

K)

p)

Mejorar el rendimiento educativo, reducir el abandono prematuro de los estudios y el
absentismo escolar

Promover el entendimiento de la diversidad cultural como riqueza y fomentar la convivencia,
la cultura y las artes.

Fomentar los medios de comunicacion comunitarios como herramienta de dinamizacion de la
intervencion social y del trabajo en red.

Potenciar y garantizar el derecho constitucional de acceso de los barrios vulnerables a los
medios de comunicacion publicos, considerando que se alcanza la condicion de significativo
cuando el ejercicio del derecho de acceso se solicita conjuntamente por 2 0 mas entidades de
una zona vulnerable.

Reducir las desigualdades sociales erradicando las situaciones de vulnerabilidad,
desproteccion y exclusion, y fomentando el empoderamiento de la ciudadania y la cohesion
social.

Promover la equidad de género, incluyendo los ambitos del uso y el disefio del espacio
publico, el acceso a los servicios y a la vivienda, la educacién y la salud, las oportunidades
laborales o el acceso a las tecnologias digitales, y combatir la violencia machista o de género,
incluyendo la violencia doméstica.

Mejorar la situacion de salud individual y comunitaria en sus dimensiones fisicas, psicologicas
y sociales, asi como fomentar el envejecimiento activo, evitar el aislamiento relacional y la
soledad no deseada, el deterioro o la fractura de las redes familiares.

Atender a la infancia, la poblacion joven y las personas mayores, mejorar los niveles de
ensefianza de la poblacion residente y reducir la brecha digital.

Incrementar el empleo efectivo estable y de calidad, y promover y diversificar el tejido
productivo local, fomentando el comercio de proximidad y la economia social y solidaria.

Programas de acogida de emigrantes que permitan su incorporacion efectiva en los barrios, la
buena convivencia y el sentimiento de pertenencia en los mismos

Iniciativas de atencion a poblacion infantil y juvenil en situacion de riesgo.

Planes de promocién de los Consejos sectoriales Municipales y de Juntas de Distrito como
cauces de participacién ciudadana.

Lineas estratégicas que incorporen politicas de empleo a partir de talleres formativos que
permitan el derecho al trabajo estable y de calidad.

Iniciativas en Planes de Civismo y convivencia, asi como programas de mejora de seguridad
en espacios publicos.

Proyectos de promocion economica y dinamizacion del comercio tradicional y de proximidad
que incorporen la modernizacion de establecimientos.

Incrementar los procesos de participacion activa de la poblacion residente, creando vy




q)

fortaleciendo el tejido asociativo de caracter vecinal, cultural, deportivo, etc.

Medidas de prevencion comunitaria de adicciones.

3. Pueden incorporarse al ambito al que se refiere el apartado 1 actuaciones de desarrollo comunitario
y accién social inclusiva enmarcadas en el conjunto de la estrategia implantada en el area sobre la
que se interviene, incluyendo también las actuaciones relativas al resto de ambitos de actuacion.

TITULO VI

Asesoramiento, coordinacion, evaluacion y seguimiento

Articulo 27. Oficina técnica de barrios vulnerables.

1. El Gobierno de Espafia debe dotarse de una oficina técnica de barrios vulnerables, con los
siguientes objetivos:

a)
b)

c)

Ofrecer apoyo y asesoramiento a los municipios en todo a lo que se refiere la presente ley.

Analizar la vulnerabilidad urbana y los procesos de segregacion socioespacial en todo el
territorio.

Evaluar los efectos de las politicas de regeneracion urbana, especialmente los derivados de la
aplicacion de la presente ley.

2. La oficina técnica de barrios vulnerables debe tener, entre otras, las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

Identificar &reas urbanas que pueden ser consideradas areas de atencion especial.

Asesorar y colaborar con los municipios que soliciten u obtengan financiacién del Fondo de
Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios Vulnerables.

Asesorar y colaborar con las organizaciones sociales que, en el ambito del barrio, quieran
participar en la elaboracion del programa memoria para optar a recibir financiacion del Fondo
de Recuperacion y, en caso de recibirla, en su ejecucion.

Dar apoyo directo o indirecto a los municipios de menos de veinte mil habitantes para elaborar
el programa memoria para optar a recibir financiacion del Fondo de Recuperacion

Dar apoyo directo o indirecto a los municipios de menos de veinte mil habitantes para
gestionar y ejecutar los proyectos que reciban financiacion del Fondo de Recuperacion, con
especial atencion a las comunidades de propietarios de los inmuebles que pueden recibir
recursos para su rehabilitacion.

Impulsar el analisis de la vulnerabilidad urbana en el conjunto del Estado y el desarrollo de
los indicadores necesarios para ello, garantizando la disponibilidad de datos en el ambito de
los barrios para toda Espafa



g) Impulsar la evaluacion de las politicas de regeneracion urbana en general y, particularmente,
del desarrollo de la presente ley y de los proyectos que financia.

h) Coordinar la actuacion de los distintos Ministerios con competencias en las materias de que
trata esta ley en los barrios vulnerables que reciban financiacion del Fondo de Recuperacion.

3. Para ejercer estas funciones, debe dotarse a la oficina técnica de barrios de recursos humanos y
economicos. La oficina puede colaborar con instituciones y grupos de investigacion especializados
en el &mbito de la segregacion socioespacial, las politicas urbanas y la transicion ecolégica.

4. El Gobierno de Espafia, mediante la oficina técnica de barrios, debe elaborar y mantener un banco
de buenas practicas, a disposicion publica, que recoja propuestas de los programas financiados por el
Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios vulnerables.

5. Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades autdbnomas podran constituir sus propias oficinas
técnicas de barrios con la misma finalidad y objetivos que la oficina técnica estatal en su ambito
territorial y competencial. Las oficinas técnicas de ambas administraciones actuaran en coordinacion
y comunicacion permanente para impulsar y garantizar el desarrollo eficaz y eficiente de los
programas y planes de actuacion.

Articulo 28. Coordinacién.

La Administracion del Estado coordinard, a través del Ministerio que ostente las competencias en
materia de derechos sociales, las politicas integrales que se desarrollen con carécter general en todos
los barrios vulnerables de las Comunidades Autonomas.

Avrticulo 29. Organos de coordinacion.

1. En cada una de las zonas o barrios vulnerables, se constituird por los respectivos Ayuntamientos o
entidades locales el «Comité Zonal de Coordinacion», como 6rgano colegiado de coordinacion
integrado por los representantes de las entidades que actlan directamente en la zona, que estara
presidido por el Alcalde correspondiente o persona en quien delegue. Su reglamento interno
determinard su composicion, funciones y régimen de funcionamiento. En cualquier caso, debera
incluir la participacién con voz y voto de representantes de la administracion estatal y autonémica
con competencias en las politicas objeto del plan, asi como de entidades sociales representativas de
la zona de actuacion, asociaciones vecinales y ciudadania organizada..

Articulo 30. Evaluacién y seguimiento de la actuacion integral.

1. Los programas de actuacion integral en los barrios vulnerables que se disefien y ejecuten, seran
objeto de seguimiento_de los indicadores de progreso e impacto, por parte del Comité Zonal de
Coordinacion, que elevara informe al Comité interadministrativo autonomico, con la periodicidad
que se determine reglamentariamente. Los indicadores de progreso impacto seran los ya previstos en
los propios planes y programas en el momento de su aprobacion.

2. El Comité Zonal de Coordinacion podra, a raiz de los informes de seguimiento y de forma
justificada segun se indique en las bases de la convocatoria, proponer una modificacion sustancial del
programa, en adaptacion a los resultados del mismo o circunstancias cambiantes en la realidad de las



zonas de intervencion. Dicha propuesta sera elevada al Comité interadministrativo autonémico, que
seré el 6rgano encargado de analizar y aprobar, en su caso, la modificacion del plan.

3. Asi mismo, los programas de actuacion integral seran objeto de un proceso de evaluacion externo,
basado en indicadores_de resultados e impactos, tanto cuantitativos como_cualitativos, que sera
remitido a la finalizacion del programa al Comité interadministrativo autonémico.

4. Las evaluaciones externas se financiaran con cargo al presupuesto del propio programa de
actuacion integral, contaran con la participacion activa de las personas residentes y serén efectuadas
por entes o agencias publicas de reconocido prestigio en el d&mbito de la investigacion social
(universidades, institutos u otros centros de investigacion social).

5. La evaluacion y seguimiento del Plan de Actuaciéon Integral en barrios vulnerables de la
Administracion del Estado sera realizado por el Comité interadministrativo autonémico

TITULO VII
Inspecciones, infracciones y sanciones
Capitulo |

Inspecciones

Articulo 31. Competencias.

Corresponde a las distintas Administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
la realizacion de los controles e inspecciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo previsto
en esta Ley.

Articulo 32. Controles.

1. Por los 6rganos competentes de las Administraciones publicas se estableceran controles oficiales
para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley. En especial el cumplimiento
de la dotacion del fondo para las finalidades que establece la presente Ley, evitando que se destinen
las cantidades obtenidas para fines distintos a los objetivos generales del fondo.

Articulo 33. Competencias de los inspectores.

El personal al servicio de las Administraciones publicas que ejerza las funciones de inspeccion
tendra el caracter de autoridad y podra:

a) Acceder a cualquier lugar, instalacion o dependencia, de titularidad publica o privada. En el
supuesto de entradas domiciliarias se requerira el previo consentimiento del titular o
resolucion judicial.

b) Exigir la informacion y la presentacion de documentos comprobatorios que
reglamentariamente sea establecida.



Articulo 34. Acta de inspeccion.

1. El inspector levantara acta en la que constaran los datos relativos a la entidad inspeccionada, la
persona ante quien se realiza la inspeccion, las medidas que hubiera ordenado y todos los hechos
relevantes de la misma, en especial, los que puedan tener incidencia en un eventual procedimiento
sancionador.

2. El acta de inspeccidn tendra valor probatorio de los hechos recogidos en la misma, sin perjuicio de
cualesquiera otros medios admitidos en Derecho que puedan aportarse.

3. El acta se remitira al 6rgano competente para iniciar el procedimiento sancionador

Articulo 35. Obligaciones de las personas inspeccionadas.

Las personas fisicas o juridicas (entiéndase incluidas las propias administraciones publicas
inspeccionadas) a quienes se practique una inspeccion estaran obligadas a:

a) Suministrar toda clase de informacion sobre el desarrollo del proyecto financiado con el fondo
de recuperacion.

b) Facilitar que se obtenga copia o reproduccion de la documentacion.

c) Y, en general, consentir la realizacion de la inspeccion.

Capitulo I

Infracciones

Articulo 36. Calificacion de infracciones.

Las infracciones contenidas en este capitulo se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 37. Infracciones leves.

Se consideraran leves las siguientes infracciones administrativas:

a) El incumplimiento de los requisitos establecidos para ser titulares beneficiarios del fondo de
recuperacion.

b) Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefialado la informacion que sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 38. Infracciones graves.

Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) La aportacion de documentos o datos falsos o inexactos, de forma que induzcan a las
Administraciones publicas a otorgar el fondo de recuperacion sin que se retnan los requisitos



o condiciones establecidos para ello.
b) La resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion.

c) La obtencion de subvenciones, y, en general, cualquier tipo de ayuda prevista en la presente
Ley, con base en datos falsos, asi como destinarlos a fines distintos de los previstos.

Articulo 39. Infracciones muy graves.

Se consideraran muy graves las siguientes infracciones:

a) Laocultacion a la Administracion de la informacidn relativa a la obtencion del fondo por parte
de las personas fisicas y juridicas, incluyéndose la ocultacion por parte de la propia
administracion.

b) Suministrar documentacion, informacion o datos falsos, a sabiendas, a la administracion.

Articulo 40. Responsabilidad por infracciones.

1. Son responsables de los hechos constitutivos de las infracciones tipificadas en la presente Ley las
personas fisicas o juridicas, incluidas las propias administraciones, que los cometan, aun a titulo de
simple negligencia.

Capitulo 111

Sanciones

Articulo 41. Tipos de sanciones.

1. Las infracciones previstas en la presente Ley se sancionaran con multas comprendidas dentro de
los limites siguientes:

a) Infracciones leves, desde 300 a 3.000 euros.
b) Infracciones graves, desde 3.001 a 50.000 euros.
c) Infracciones muy graves, desde 50.001 a 120.000 euros.

2. Se autoriza al Gobierno para actualizar el importe de las sanciones anteriores de acuerdo con los
indices de precios al consumo del Instituto Nacional de Estadistica.

3. En todo caso, el limite superior de las sanciones previstas en este articulo podra superarse hasta el
duplo del beneficio obtenido por el infractor cuando este beneficio sea superior a dicho limite.

Articulo 42. Graduacion de la sancién.

1. La sancion se graduara en funcion de los siguientes criterios: la reincidencia, la intencionalidad del
infractor, el incumplimiento de advertencias previas, el dafio y los perjuicios ocasionados, los



beneficios obtenidos y la alteracion social que pudiera producirse

2. Cuando un solo hecho sea constitutivo de dos o mas infracciones, se sancionara solamente por la
que sea mas grave.

Articulo 43. Competencias sancionadoras.

Cuando la competencia sea de la Administracion General del Estado, la iniciacion del expediente se
efectuard por la Direccién General competente en materia de derechos sociales y la resolucion
correspondera al Director general para las infracciones leves, al Secretario general de Derechos
Sociales para las graves y al Ministro de Derechos sociales las muy graves

Capitulo IV

Medidas

Articulo 44.

La autoridad competente podra aplicar las siguientes medidas, que no tendran caracter sancionador:

a) El reintegro de las ayudas o subvenciones indebidamente percibidas provenientes del FRUAS

Capitulo V

Régimen juridico del procedimiento sancionador

Articulo 45. Régimen aplicable

El procedimiento sancionador se regird por las disposiciones generales de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas asi como por los
principios recogidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion adicional primera. Constitucion del el «Comité Estatal de Coordinacion de Actuaciones
en barrios vulnerables»

El «Comité Estatal de Coordinacién de Actuaciones en barrios vulnerables» previsto en el articulo
17, se constituira en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley

Disposicién adicional segunda. Financiacion.

La implementacion y puesta en practica de las politicas, medidas y acciones contenidas en esta norma
se supeditara a la evolucién general de la economia y a su concrecion en disponibilidades futuras

Disposicion Adicional tercera. Compatibilidad de las subvenciones y ayudas pablicas.

La percepcion de financiacion del Fondo es compatible con la percepcion de subvenciones



procedentes de otras fuentes publicas o privadas para la ejecucion de los mismos proyectos, siempre
y cuando la financiacion percibida no supere su coste total.

Disposicion Adicional cuarta. Fomento de la rehabilitacion de edificios de vivienda

Se modifica el articulo 1. Tres del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes
para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria afiadiendo el siguiente punto: “5. No se le
incluird en la base imponible de este Impuesto las subvenciones y ayudas concedidas por las
administraciones publicas, ya sea directamente a las familias o a través de su comunidad de
propietarios, para actuaciones de rehabilitacion de edificios de vivienda habitual relacionadas con las
condiciones de habitabilidad, conservacion, seguridad, accesibilidad e implantacion de ascensores,
cuando concurran al menos una de las siguientes situaciones: familias que tengan su vivienda habitual
en una zona o barrio vulnerable asi delimitado por la ley o normativa menor de aplicacion por los
poderes publicos, Familias con uno de sus miembros con movilidad reducida, Familias en riesgo de
exclusion social, Familias con ingresos ponderados inferiores a 3 veces el IPREM”

Disposicién final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Consejo de Ministros y al Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, en
el &mbito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para
el desarrollo de la presente Ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la
efectiva ejecucion e implantacion de las previsiones de esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor. La presente ley entrard en vigor a los veinte dias
siguientes a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado



